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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 12/2020 DE 30 DE JULHO 2020.

Dispoe sobre as diretrizes
orgamentarias para o0 exercicio
financeiro de 2021.

CLEOMAR JOAO SCANDOLARA, Prefeito Municipal de Sdo Valentim,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
lei,

faz saber que enviou a apreciacédo da Camara Municipal de Vereadores o

seguinte Projeto de Lei:

Capitulo | - Disposigdes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°,
da Constituicdo Federal, no art. 94 da Lei Organica do Municipio, e na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para
elaboracdo do orgamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2021,

compreendendo:
| - as metas e riscos fiscais;

Il - as prioridades e metas da administragdo municipal extraidas do Plano
Plurianual para 2018/2021, Lei Municipal n° 2.684/2017 e Lei Municipal n°
2.685/2017.

Il - a organizagao e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento e suas
alteracoes;
V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e

encargos sociais;
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VII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao tributaria;
VIl - as disposi¢cdes gerais.
§ 1° As diretrizes orgcamentarias tém entre suas finalidades:

| - orientar a elaboragdo e a execucgdo da Lei Orcamentéaria Anual para o

alcance dos objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA;

[l - ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e

servicos a populagao; -

§ 2° A elaboragéo, fiscalizagdo e controle da lei orgamentaria anual para o
exercicio de 2021, bem como a aprovagdo e execugdo do orgamento fiscal e da
seguridade social do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o

alcance dos objetivos declarados no PPA, devem:
| - priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

Il - evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade aos dados do orgamento,

inclusive por meio eletrénico;

[l - atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais

desta Lei.

Capitulo Il - Das Metas e Riscos Fiscais

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, de que trata
o art. 4% da Lei Complementar n° 101/2000, sdo as identificadas no Anexo |,

composto dos seguintes demonstrativos:

| - das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4% § 12, da LC n° 101/2000,

acompanhado da meméria e metodologia de calculo;
Il - da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2019:
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Ill - das metas fiscais previstas para 2021, 2022 e 2023, comparadas com

as fixadas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020;

IV - da evolucdo do patriménio liquido, conforme o art. 4°, § 2°, inciso Ill, da
LC n°® 101/2000;

V - da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,

em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 22, inciso Ill, da LC n°® 101/2000;

VI - da estimativa e compensagéo da renuncia de receita, conforme art. 42, §
22, inciso V, da LC n° 101/2000;

VIl - da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater

continuado, conforme art. 49, § 22, inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei poderdo ser
ajustadas quando do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual, se
verificadas alteragbes no comportamento das varidveis macroecondmicas e da
execugao das receitas e despesas, apresentadas em Anexo especifico, e
acompanhadas de justificativas técnicas e respectivas memorias e metodologias

de calculo.

§ 2° Durante o exercicio de 2021, a meta resultado primario prevista no
demonstrativo referido no inciso | do caput, podera ser reduzida até o montante
que corresponder a frustragdo da arrecadacgéo das receitas que sdo objeto de
transferéncia constitucional, com base nos arts. 158 e 159 da Constituicgo
Federal e no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, ou em
decorréncia da instabilidade do cenario econémico e fiscal devido aos reflexos do

enfrentamento da Pandemia.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, considera-se frustragéo de
arrecadacao, a diferenga a menor que for observada entre os valores que forem

arrecadados em cada més, em comparacdo com igual més do ano anterior,

§ 4° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, e para efeitos de avaliagdo

do cumprimento das metas fiscais na audiéncia publica prevista no art. 92, § 4°, da
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LC n® 101/2000, as receitas e despesas realizadas serdo comparadas com as

metas ajustadas.

Art. 3° Estédo discriminados, no Anexo Il, que integra esta Lei, os Riscos
Fiscais, onde s&o avaliados os riscos orgamentarios e os passivos contingentes
capazes de afetar as contas pUblicas, em cumprimento ao art. 42 § 32 da LC n°
101/2000.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis
obrigagcdes a serem cumpridas em 2021, cuja existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros que ndo estejam

totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° Também s&o passivos contingentes, obrigacdes decorrentes de eventos
passados, cuja liquidagdo em 2021 seja improvavel ou cujo valor ndo possa ser

tecnicamente estimado.

§ 32 Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o
excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro do exercicio anterior, se houver,

obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 4° Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo podera reduzir

as dotagGes destinadas para investimentos, desde que néo comprometidas.

Capitulo lll - Das Metas e Prioridades da Administracio Ptblica
Municipal Extraidas do Plano Plurianual

Art. 4% As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei Municipal n°®
2.684/2017 e Lei Municipal n° 2.685/2017 e suas alteragées, especificadas no
Anexo lll, integrante desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de

recursos na Lei Orgamentaria.

§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem

carater indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o
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planejamento, podendo ser atualizados pela lei orgamentaria ou através de

créditos adicionais.

§ 2° A programagéo da despesa na Lei de Orgamento Anual para o exercicio
financeiro de 2021 observara o atingimento das metas fiscais estabelecidas e
atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que trata o caput

deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das agbes de carater continuado:

| - atendimento prioritario das despesas com pessoal e encargos sociais do

Poder Executivo e do Poder Legislativo;
Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio e manutengdo da administragéo

municipal;

IV - despesas com conservagdo e manutencdo do patriménio publico

evidenciadas nesta Lei.

§ 3° As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo, bem como as
respectivas agbes planejadas para o seu atingimento, poderdo ser alteradas, se
durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracdo da
proposta orgamentaria para 2021 surgirem novas demandas ou situagdes em que
haja necessidade da intervengéo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos

adicionais ocorridos.

§ 4° Na hipotese prevista no §3°, as alteragbes do Anexo de Metas e
Prioridades serdo encaminhadas juntamente com a proposta orgamentaria para o

proximo exercicio.

Capitulo IV - Da Estrutura e Organizacio do Orgamento
Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizagéo da agdo governamental visando 2
concretizagao dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme

estabelecido no plano plurianual;
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Il - Atividade: instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo

continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengio

da agao de governo;

lll - Projeto: instrumento de programagédo para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento da agdo de

governo;

IV - Operagéo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengéo
das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram

contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - Orgéo Orgamentario: o maior nivel da classificagao institucional, que tem

por finalidade agrupar unidades orgamentarias.
VI - Unidade Orgamentéria: o menor nivel da classificagéo institucional;

§ 1° Na Lei de Orgamento, cada programa identificara as agdes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagoes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como os orgdos e as

unidades orgamentérias responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a funcéo e a
subfung&@o as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999 e

suas atualizagdes.

§ 3° A classificagdo das unidades orgamentarias atendera, no que couber,
ao disposto no art. 14 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 4° As operagdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais

do Municipio, seréo consignadas em unidade orcamentaria especifica.

Art. 6° Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for
classificado, todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orgamentaria & qual pertencem as acOes correspondentes.
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Paragrafo Unico. As operagdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas

nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo executadas

obrigatoriamente por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da
Lei Federal n° 4.320/64, utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacdo
Direta Decorrente de Operagdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes do

Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 7° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo o
conjunto das receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio, devendo a
correspondente execugdo ser registrada no sistema Integrado de execugdo
orgamentaria e financeira a que se refere o art. 48, § 60, da Lei Complementar n®
101, de 2000.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serda encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, no
art 94 da Lei Orgéanica do Municipio e no art. 2°, da Lei Federal n° 4.320/64, e

sera composto de:
| - texto da Lei;
Il - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

§ 1° Integraréo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso Il, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei

Federal n° 4.320/64, os seguintes quadros:

| - discriminagdo da legislacdo basica da receita e da despesa dos

orgamentos fiscal e da seguridade social:

Il - demonstrativo da evolugdo da receita, por origem de arrecadagdo, em
atendimento ao disposto no art. 12 da LC n°® 101/2000:

Il - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo
com o art. 5° inciso Il, da LC n°® 101/2000;
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IV - demonstrativo das receitas por origem e das despesas por grupo de
natureza de despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art.

165, § 5°, Ill, da Constituicdo Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplicagdo dos Fundos Especiais,
que obedecerd ao disposto no inciso | do § 2° do art. 2° da Lei Federal n°

4.320/64;

VI - demonstrativo de compatibilidade da programacéo do orgamento com as
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o
art. 5°, inciso |, da LC n° 101/2000;

VII - demonstrativo da fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais,
para os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a
receita corrente liquida prevista, nos termos dos artigos 19 e 20 da LC n°

101/2000, acompanhado da meméaria de calculo;

VIII - demonstrativo da previsdo das aplicagbes de recursos na Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagédo (FUNDEB);

IX - demonstrativo da previsdo da aplicagdo anual do Municipio em Agdes e
Servigos Publicos de Satde (ASPS), conforme a Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012;

X - demonstrativo das categorias de programac&o a serem financiadas com
recursos de operagbes de crédito realizadas e a realizar, com indicacdo da

dotagéo e do orgamento a que pertencem;

XlI - demonstrativo do célculo do limite maximo de despesa para a Camara
Municipal, conforme o artigo 29-A da Constituigdo Federal, de acordo com a
metodologia prevista no § 2° do art. 13 desta Lei.

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual

contera:
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| - relato sucinto da situagdo econdmica e financeira do Municipio e
projecbes para o exercicio de 2021, com destaque, se for o caso, para o

comprometimento da receita com o pagamento da divida;
Il - resumo da politica econémica e social do Governo;

Il - meméria de calculo e justificativa da estimativa da receita e da fixago
da despesa, observando-se, no que couber, ao disposto nos arts. 22, |, 30 e 39 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000.

IV - memdria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugéo do estoque da
divida publica, dos Ultimos trés anos, a situagéo provavel no final de 2020 e a

previsdo para o exercicio de 2021;

VI - relagéo dos precatérios a serem cumpridos em 2021 com as dotagdes

para tal fim constantes na proposta orgamentaria;

VIl - relagéo das agdes aprovadas nas audiéncias publicas realizadas na
forma estabelecida pelo art. 11 desta Lei, com a identificacdo dos respectivos
projetos, atividades ou operagbes especiais, bem como os valores

correspondentes.

Capitulo V - Das Diretrizes para Elaboragio e Execugio do Orcamento e

suas Alteragoes
Secao | - Das Diretrizes Gerais

Art. 10. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo o
conjunto das receitas publicas, bem como das despesas do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos, orgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas e sociedades de economia
mista em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital

social com direito a voto e que dele recebam recursos.
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Paragrafo Unico. Os 6rgdos da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo
encaminhardo a Secretaria da Fazenda, até 01 de Outubro de 2020, suas

respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei

Orgamentaria de 2021, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 11. A elaboragéo e a aprovacgdo do Orgcamento para o exercicio de 2021
€ a sua execugdo obedecerdo, entre outros, ao principio da publicidade,
promovendo-se a transparéncia da gestéo fiscal e permitindo-se o amplo acesso

da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 48 da
LC n°101/2000, o Poder Executivo organizard audiéncia(s) publica(s) a fim de
assegurar aos cidaddaos a participagdo na selegdo das prioridades de

investimentos, que terdo recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Céamara Municipal organizara audiéncia(s) pablica(s) para discussao

da proposta orgamentaria durante o processo de sua apreciacdo e aprovagao.

Art. 12. Os Fundos Municipais constituirdo unidade orcamentéria especifica,
e terdo suas Receitas vinculadas a Despesas relacionadas com seus objetivos,
identificadas em Planos de Aplicagdo, representados nas Planilhas de Despesas

referidas no art. 8°, § 1°, inciso V, desta Lei.

§ 1° A administragdo dos Fundos Municipais sera efetivada pelo Chefe do
Poder Executivo, podendo, por ato formal deste, e observada a respectiva
legislagé@o, ser delegada a Secretarios, servidores municipais ou comissdo de

servidores.

§ 2° A movimentagdo orgamentaria e financeira das contas dos Fundos
Municipais deverdo ser demonstradas, também, em balancetes apartados das

contas do Municipio.

Art. 13. Os estudos para definigdo do Orgamento da Receita deverdo
observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais

autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacéo da
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base de calculo dos tributos, a sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a

projecao para os dois anos seguintes ao exercicio de 2021.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢cdo da Camara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2021,

inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada
até o ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria,

acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

Art. 14. A lei orcamentaria contera reservas de contingéncia, desdobradas

para atender as seguintes finalidades:
| - cobertura de créditos adicionais:

Il - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos;

§ 1° A reserva de contingéncia, de que trata o inciso |l do caput, seré fixada
em, no maximo, 05 % (cinco por cento) da receita corrente liquida, e sua

utilizagdo dar-se-& mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia
constituida para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em
parte, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros
créditos adicionais, legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

§ 3° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social sera constituida dos recursos que corresponderdo a previsao
de seu superavit orgamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de

créditos adicionais do préprio regime.
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Art. 15. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de

2000, somente serao incluidos novos projetos na Lei Orgamentaria de 2021 se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para

conservacao do patrimdnio publico e para os projetos em andamento, constantes

desta Lei;
Il - a agao estiver compativel com o Plano Plurianual.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as despesas
programadas com recursos de transferéncias voluntarias e operagoes de crédito,

cuja execugao fica limitada a respectiva disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art.
16, | e Il, da LC n° 101/2000, quando for o caso, deverdo ser inseridos no

processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LC n® 101/2000, serdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagéo, expanséo ou
aperfeicoamento da ag&o governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro, em cada evento, ndo exceda aos valores limites
para dispensa de licitagdo fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93,

conforme o caso.

§ 2° No caso de despesas com pessoal, desde que ndo configurem geragéo
de despesa obrigatéria de carater continuado, serdo consideradas irrelevantes
aquelas cujo montante, no exercicio, em cada evento, ndo exceda a 10 (dez)

vezes 0 menor padrao de vencimentos.

Art. 17. A compensagdo de que trata o art. 17, § 2°, da LC n° 101/2000,
quando da criagéo ou aumento de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado,
podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de expanséo

prevista no inciso V do § 2° do art. 4°, da referida Lei, desde que observados:

I - o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgcamentaria de 2021

e de créditos adicionais:
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Il - os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso I, e 22, paragrafo Unico, da

LC n° 101/2000, no caso das despesas com pessoal e respectivos encargos; e

lIl - o valor da margem liquida de expanséo constante no demonstrativo de

que trata o art. 2°, VIII, desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso de criagdo ou aumentos de despesas decorrentes
de agdes destinadas ao combate de situacdo de calamidade publica, aplicam-se,
no que couber, as disposi¢gdes do art. 65, § 1°, lll, da Lei Complementar n°

101/2000.

Art. 18. Enquanto o Municipio ndo dispuser de um Sistema de Informacgéo de
Custos na forma estabelecida pela Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T
16.11, aprovada pela Resolugdo n° 1.366, de 25 de novembro de 2011, do
Conselho Federal de Contabilidade, o controle de custos das agdes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que trata o art. 50, § 3°, da LC n°®
101/2000, devera, no minimo, evidenciar, em relatdrios complementares os

gastos das obras e dos servigos publicos, tais como:
| - dos programas e das agdes previsto no Plano Plurianual;
Il - do m? das construgdes e do m? das pavimentagdes;

Il - do custo aluno/ano da educagéo infantil e do ensino fundamental, do

custo aluno/ano do transporte escolar e do custo aluno/ano com merenda escolar:

IV - do custo da destinagéo final do lixo urbano, incluido a coleta/habitante

do nucleo urbano conforme censo do IBGE;
V - do custo do atendimento nas unidades de sadde, entre outros.

§ 1° O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o

acompanhamento das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial.

§ 2° Os custos serdo apurados e avaliados através das operacgoes

orcamentarias, tomando-se por base, a comparagdo entre as despesas
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autorizadas e liquidadas, bem como a comparagdo entre as metas fisicas

previstas e as realizadas.

§ 3° Os relatorios referidos no caput deverao ser disponibilizados em meio
eletrbnico de acesso ao publico, em até 30 dias contados da data de sua

emissao.

Art. 19. As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo de que trata o
inciso | do art. 2° serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de
avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas

fisicas estabelecidas.

§ 1° Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista caput, e em
conformidade com o art. 9°, § 4° da LC n° 101/2000, o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, até 05 (cinco) dias antes da audiéncia,
relatério de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, com as justificativas de

eventuais desvios e indicagdo das medidas corretivas adotadas.

§ 2° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento
com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagdo das audiéncias

publicas referidas no caput.

§ 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, as audiéncias publicas de que trata este artigo
poderao realizadas de forma virtual, mediante o uso de tecnologias que permitam

a participacao de qualquer interessado.

Secéo Il - Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 20. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acgdes de salde, previdéncia e assisténcia social, e

contara, entre outros, com recursos provenientes:
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| - do produto da arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais

vinculados as agdes e servicos publicos de saldde, nos termos da Lei

Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - das contribuicdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais, que sera utilizada para despesas com encargos

previdenciarios do Municipio;
Il - do Orgamento Fiscal,;

IV - das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o

orgamento referido no caput deste artigo.

§ 1° As receitas de que trata os incisos |, Il e IV deste artigo deverdo ser

classificadas como receitas da seguridade social;

§ 2° O orgamento da seguridade social sera evidenciado na forma do

demonstrativo previsto no art. 8°, § 1°, inciso 1V, desta Lei.

Secdo lll - Das Disposigoes sobre a Programacio e Execugio

Orcamentaria e Financeira

Art. 21. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através de
Decreto, em até 30 dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o
desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadacgdo, a
programagao financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugio
mensal para todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais
déficits financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de

forma a restabelecer equilibrio.
§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario acima da linha, que
servirao de pardmetro para a avaliagdo de que trata o art. 9° § 4° da Lei
Complementar n° 101/2000;
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Il - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da LC n°® 101/2000, discriminadas, no minimo, por origem,

identificando-se separadamente, quando cabivel, as medidas de combate a

evasédo e a sonegacao fiscal e da cobranga da divida ativa;

lIl - cronograma de desembolso mensal de despesas, por érgdo e unidade

orgamentaria.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e
sentengas judiciais, o cronograma de desembolso do Poder Legislativo tera, como
referencial, o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de

duodécimos.

Art. 22. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal, e observado o disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, os Poderes
Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o
mecanismo da limitagcdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes
necessarios, observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes

despesas:

| - Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos
de fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operacoes de crédito,

alienagéo de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;
Il - Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il - aquisicdo de combustiveis e derivados, destinada a frota de veiculos,

exceto dos setores de educacio e saude;

IV - Dotag&o para material de consumo e outros servicos de terceiros das

diversas atividades;
V - Diérias de viagem;
VI - festividades, homenagens, recepcées e demais eventos da mesma

natureza:

VII - despesas com publicidade institucional;
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VIl - Horas extras.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo
para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado

no Balango Patrimonial do exercicio de 2020, observada a vinculagdo de

recursos.
§ 2° N&o seréo objeto de limitagdo de empenho:

| - despesas relacionadas com vinculagbes constitucionais e legais, nos
termos do § 2° do art. 9° da LC n° 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar
Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o pagamento de precatérios e sentengas judiciais de

pequeno valor;
Il - as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da
Unido e do Estado, Operagdes de Crédito e Alienacdo de bens, observado o

disposto no art. 24 desta Lei.

§ 3° Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard @ Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar

indisponivel para empenho e movimentacéo financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdo divulgar,
em ato proprio, os ajustes processados, que sera discriminado, no minimo, por

unidade orgamentaria.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo se
fara obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da LC n° 101/2000.

§ 6° Sem prejuizo das disposicdes do art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei,
serao dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo

de empenho enquanto perdurar essa situacéo.
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Art. 23. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das

despesas do Poder Legislativo, obedecida a programacgéo financeira, sera
repassado até o dia 20 de cada més, mediante depdsito em conta bancaria

especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

§ 1° Os rendimentos das aplicagbes financeiras e outros ingressos
orcamentarios que venham a ser arrecadadas através do Poder Legislativo, serdo
contabilizados como receita pelo Poder Executivo, tendo como contrapartida o

repasse referido no caput deste artigo.

§ 2° Ao final do exercicio financeiro de 2021, o saldo de recursos financeiros
porventura existentes na Camara, sera devolvido ao Poder Executivo, livre de
quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das

obrigagbes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 3° O eventual saldo de recursos financeiros que ndo for devolvido no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade

e considerado como antecipagao de repasse do exercicio financeiro de 2022;

Art. 24. As dotagbes dos projetos, atividades e operacdes especiais
previstos na Lei Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de
recursos oriundos de transferéncias voluntérias, operagdes de crédito, alienagdo
de bens e outros recursos vinculados, sd serdo movimentados, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o0 montante

ingressado ou garantido.

§ 1° Para fins disposto no caput, no caso dos recursos de transferéncias
voluntarias e de operagtes de crédito, considerar-se-a garantido o ingresso no
fluxo de caixa, a partir da assinatura do respectivo convénio, contrato ou
instrumento congénere, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de valor, ndo se confundindo com as liberacdes financeiras de
recursos, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto nos

respectivos instrumentos.
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§ 2° A execugdo das Receitas e das Despesas identificara com codificagdo

adequada cada uma das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado

controle da execug&o dos recursos mencionados no caput deste artigo.

Art. 25. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria para atendé-la, sendo vedada
a adog&o de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a

referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos & gestédo
orgamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do

disposto no caput deste artigo.

§ 2° A realizagdo de atos de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial,
apos 31 de dezembro de 2021, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida,
exceto ajustes para fins de elaboragdo das demonstragdes contabeis, os quais

dever&o ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 26. Para efeito do disposto no § 1° do art. 1° e do art. 42 da LC n°
101/2000, considera-se contraida a obrigagdo, e exigivel o empenho da despesa
correspondente, no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou

instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas & obras e prestacdo de
servigos, consideram-se compromissadas apenas as prestagbes cujos
pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o

cronograma pactuado.

Secéo IV - Das Diretrizes sobre Alteragées da Lei Orcamentaria

Art. 27. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n°
4.320/64.
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§ 1° A apuragdo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de
créditos adicionais sera realizada por fonte de recursos, conforme exigéncia

contida no art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 2° Os recursos alocados na Lei Orgamentaria de 2021 para pagamento de
precatérios somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante autorizagéo

legislativa especifica.

§ 3° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadacdo
ou a conta de receitas ndo previstas no orgamento, as exposicdes de motivos
conterdo a atualizagéo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-
as com as estimativas constantes na Lei Orgamentaria, a identificagdo das
parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se

encontrem em tramitagao.

§ 4° Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit

financeiro, as exposigdes de motivos conteréo informacgoes relativas a:
| - superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos;
Il - créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de 2021:
Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagao;
IV - saldo atualizado do superavit financeiro, por fonte de recursos.

§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 2°
do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, 0s recursos que forem disponibilizados a
partir do cancelamento de restos a pagar, obedecida a fonte de recursos

correspondente.

§ 6° Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais
solicitados pelo Poder Legislativo, com indicagdo de recursos de redugdo de
dotagdes do préprio poder, serdo encaminhados & Camara Municipal no prazo de

até 10 (dez) dias, a contar do recebimento da solicitagao.
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§ 7° As solicitagbes de que trata o §6° serdo acompanhadas da exposigdo

de motivos de que trata o § 2° deste artigo.

§ 8° O Poder Executivo podera realizar suplementagdes e/ou transposicéo
de dotagGes, durante o Exercicio de 2021, até o percentual de 30% (trinta por

cento) da respectiva despesa fixada.

§ 9 Néo s&@o computados no limite do parédgrafo anteriores os créditos
suplementares decorrentes de Emendas Orcamentaria da Unido, do Estado e

Convénios de repasses a fundo perdido.

Art. 28. No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Orgamentaria de 2021, com indicacdo de
recursos compensatorios do préprio 6rgdo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Ill,
da Lei Federal n® 4.320/1964, proceder-se-a por ato do Presidente da Camara dos

Vereadores.

Art. 29. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constituigdo Federal, sera efetivada, guando

necessaria, até 31 de maio de 2021.

Paragrafo Unico. Caso seja necessario, a codificacdo da programacéo objeto
da reabertura dos créditos especiais e extraordinarios podera ser adequada a
constante da Lei Orgamentaria de 2021, desde que ndo haja alteragcdo da

finalidade das agGes orcamentarias.

Art. 30. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas
na Lei Orgamentaria de 2021 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de

programagao, conforme definida no art. 6° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:
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| - Transposigdes: deslocamento de dotagdes orgamentarias entre

programas de trabalho alocados dentro do mesmo 6érgdo ou unidade

or¢gamentaria;

Il - Remanejamentos: deslocamento de dotagGes orgamentarias de um

érgéo para outro ou de uma unidade orgamentaria para outra;

Il - Transferéncias: deslocamento de dotagGes de despesas correntes para
despesas de capital, ou vice-versa, dentro do mesmo 6rgdo ou unidade

or¢gamentaria e do mesmo programa de trabalho.

§ 2° As ftransposicoes, transferéncias ou remanejamentos ndo poderdo
resultar em alteragdo do total da despesa autorizada na Lei Orgamentaria,
podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo por fungdes e

subfuncgodes.

Art. 31. Nao serdo considerados créditos adicionais as modificagdes das
fontes de recursos e das modalidades de aplicagdo da despesa aprovadas na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais, que poder&o ser alteradas por ato do
Poder Executivo para atender as necessidades de execucdo orcamentaria da
despesa, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdémica
da execugdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na

lei orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Secdo V - Da Destinagdo de Recursos Piiblicos a Pessoas Fisicas e

Juridicas
Subsecao | - Das Subvengdes Econdmicas

Art. 32. A destinag&o de recursos para equalizacdo de encargos financeiros
ou de pregos, o pagamento de bonificagbes a produtores rurais e a ajuda
financeira, a qualquer titulo, a entidades privadas com fins lucrativos, podera
ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da Lei
Complementar n2 101/2000.
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